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Par lettre recommuandée en date du 9 juin 2009, recue e 12 juin survant, fe
Dr Enc MENER a saisi le présent Tribunal dlun recours a lencontre d'une deasion
impliciie de rejet de la Commission de recours amiable de la CPAM duo
MORBIHAN, ayant rejeté sa demande tendant 2 obterar Iautonsation de tanfer ses
actes au prix d'une consultation chex un médecin specialiste, soit 23 €

Les partics ont ete convoquees a 'audience du 8 mars 2010, par letire
recommandee avec accuse de reception

A cette date, le Dr Enc MENER, se référant a ses conclusions déposées au
ereffe le 12 juin 2009, demande au Tribunal de -

- infirmer la décision de la Caissc primaire d’assurance maladie du
MOREBEIHAN de refuser de prendre en charge ses consultations sur la base de la
cotation OS5,

- infirmer la décision de rejet par la Caisse primaire d’assurance maladie du
MOBREBIHAN de ses feuilles de somns portant la cotation CS ¢ le refus de proceder
aux reglements affcrents,

- infirmer la décision de rejet de la Commssion de recours amiable,

- ordomner le paicment par la Caisse primaire d'assurance maladie du
MORBIHAN des femlles de soins rejetées et des factures correspondantes portant
la cotation CS,

- ordonner 4 la Caisse primaire d'assurance maladie de MORBIHAN de lui
régler les actes cilés en application de la nomenclature applicable aux medecins
qualifiés spéciahistes ef de rembourser ses patients sur cette base,

- condamner la Causse primare d’assurance maladie du MORBIHAN 2 ha
regler la différence entre le tanif de la cotation réglementaire (CS a 23 €) ot celu qui
lui a eté imposé par la caisse (C & 22 €) pour 'ensemble de ses consultations depuis
la date a laquelle il a commencé a utiliser la nomenclature spécialiste,

- condamner la Caisse pnmaire d'assurance maladic du MORBIHAN 4 lin
verser 5000 € au titre de son préjudice moral,

- condamner la Caisse primaire dassurance maladie du MOBRBIHAN 4 ho
payer 3 00K € au titre de Particle 700 du Code de procédure civile,

- condamner la Casse primaire d’assurance maladie du MORBIHAN aux
dépens.

La CPAM du MORBIHAN, représentée a1 andience par Mme GUILLAS,
se référant a ses conclusions remises au greffe le 8 mars 2010, sollicite que le
Tribunal ;

- 4 titre principal -

* ordonne le surss & statuer jusqu’a Uintervention des arréts de la Cour de
cassation sur les neufs pourvons formes par la Caisse piimaire d’assurance maladie
de la DROME z |'encontre des © arréts rendus par la Cour d'appel de Grenoble le
12 mars 2009

- a titre subsidiaire

* sur la procedure - se déclare incompétent au profit du Tobunal de grande
instance de VANNES s les demandes fondées sur Uarticle 1382 du Code cil,

* sur le fond

- dise et upge que le recours introduit par le Dr MENER n'est pas
fomde,

- constate que le Dr MENER ne peut exciper de la qualité de
medecm specialiste au sens du Code de la séourté sociale ot des lors ne peut




mentionner la cotation €S et ne peut facturer la consultation sur la base de 23 € a
ses patients,

- e déboute de toutes ses demandes, fins e conclusions

- dise 'y avoir lieu a mdemnite sur le fondement de Vartrcie 700 du
Code de procadure crvile,
- & titre reconventioanel - ordonner Mexécution provisoire de |2 decision
ntervenir
Conformément aux dispositions de article 455 du Code oo Procedure

Civile, il convient de se référer aux conclusions écrites des parties s agissant des
movens de droat et de fait exposcs par chacune au soutien de ses pretentions.

Motifs du jugement :
- Sur la demande de sursis i statuer

L article 378 du Code de procedure civile dispose que la decision de sursis
4 statuer suspend le cours de Pinstance pour le temps ou jusqu'd Iz survenance de
Féwvénement qu’elle determine

Aux termes de © arréts rendus le 12 mars 2009, la Cour d'appel de
GRENOBLE a déclaré légale la cotation CS pour 9 médecing en leur gualité de
médecins qualifiés spécialistes en médecine générale et a ordonne le paiement par la
(aisse primaire d"assurance maladie des feuilles de soins portant la cotarion CS. La
{"aisse primaire d’assurance maladie de la DROME s'est pourvue en casserion.

La Caisse primaire d’assurance maladie du MORBIHAN soilicie que le
Tribural sursoit & statuer jusqu'a l'intervention des arréts de la cour de cassation
suite aux décisions de la Cour d'appel de GRENOBLE.

$°il semble que les instances évoquées devant cette cour d'appel ont porié
sur des points de droit similaires & oeux invoqueés dans le cadre de la présente
procédure, il n'en demeure pas moins que ce seul argument ne sauran justifier que
le Tribunal surseil 4 stamer. 1l est en effet dans 'intérét d'une honne administration
de la justice qu’une réponse judiciare soit apporide au présent ltige dams les
meilleurs délais. La demande de la Caisse a ce sujet sera donc rejetée.

- Sur I'exception d’incompétence soulevée par la Caisse primaire
d assurance maladie

L article 1..142-2 du Code de la seourité sociale dispose gue e fribunal
des Affaires de Sécurité Sociale connait en premiére nstance des fitiges relevani
du contentieux général de la sécurié sociale, ansy que de cewx relaffs ou
recmvrement des coniributions et cotisations mennonnées aux articies L {43-11-
6. 1.321—4-2 1.351-3-1 et 135114 du Code du trave.

II ressort de Uinterprétation de Narticle L. 142-1 du méme code que cette
compétence 5™étend aux actions en responsabilite contre les oTganismes nris en leur
qualité de gestionnaires d’un régime de séourite sociale.

En l'espéoe, le Dr MENER sollicite que le Tribunal sur le fondement de
Varticle 1382 du Code civil condamne la Caisse primaire dassurance maladie 4 lul
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verser |3 somme de 5.000 € au titre du préjudice moral subi du fait du refus de la
caisse de hui reconnaitre le droit de tarifer 4 ses patients le coit d'une consuliation
d’un médecin spécialiste. Son action n'est quune demande accessoire 2 un ltige
recenrtant directement de Ta compétence du Trbunal des Affaires e Sccunte
Sociale Le Trbunal doit dés lors se déclarer compeétent et rejeter | exception de
procédure invoquée par la Caisse primarre d assurance maladic

- Sur la gualilication de médecin spécialiste en médecing générale et la
tarification des actes

1 ressort de article L 632-2 du Code de 'éducation que le iroiseme cycle
des études medicales est ouvert & tous Jes éudiants ayant validé le deuxieme cycle
des éludes medicales

Un arrété du ministre chargé de Uenseignement supénieur © i minisire
chargé de la sanié détermine tous les cing ans le nombre d’internes i former par
spécialité._en particulier celle de médecine générale. et nar subdivision
territoriale, compte tenu de la situation de la démographie medicale dans les
diffiérentes spécialités concernées et de son évolution au regard des besoins de pnse
en charge spéciahsee.

Larrété du 22 septembre 2004 fixant la liste et la réglementation des
diplémes d'études spécialisées de médecine intégre la medecine géneérale dans som
article 17 consacrée 4 la liste des dipiomes d'éwmdes spécialisées qui neuvenl €tre
acquis dans le cadre du troisieme cycle des études mihicales.

L"arrété du 30 juin 2004 portant réglement de qualification Ses médecins
prévoit dans sen article 1% que sonl reconnus qualifiés les médecing oui possedent
I'un des documents swvants |

1 - le dipldme détudes spécialisées

2 le dipléme d'études spécialisées complémentae, dit du groupe Il
quabifiant,

3 le docurnent annexé au diplome de docteur en médecine s lequel il est
fait état de la qualification en médecne generale,

4 * e certificat d"études spéciales,

5 la décision de qualification en médecine générale prononcee par le
Conseil national de I'ordre des médecins pour les médecins ayant obtenu le dipldme
d"Etat de docteur en medecine avant le 1% janvier 1995.

A défaut de possession des diplémes ci-dessus mentionnes, sont prises en
considération les formations ¢t Uexpénence dont se prévaut linteresse Celles—ci
seronl appréciées dans les conditions prévues aux arucles 2 4 % du present

I arrété du 6 avnl 2007 modifiant Uarrété du 30 juin 2004 precie dispose
dans son article 2 qu’il est instauré dans chague departement jusqusu 1* octobre
2010 une commission de qualification de premiére instance en medecing genérale
dont le seerétariat est assure par le consell de Pordre

Ces textes de loi sont la démonstration que le I&mslateur depuos les annees
2000 a souhaité réformer les études médicales afin de créer une specalite en
medecine geénérale. Le proget de loi de modemisation sociale n*2415 du 24 mai
2000, dans son article 17, en est la profession de for




“ T Premicr ministre o e lors de fa eldfure des éiars goneraioe de
Er scmté le 30 juin T994, la wécessie de réformed fes ctudes médicales afin de
redonmer sa place & la meédecine generaie, e modifer Uensergnemer du seeovd
cyele pour le rendre phas owvert s lu sociéie. de créer un diplome national de fin
de secomd eyele pour érablir des passerelles avec d'auires elisciplintes of o avelr
aeces an troisieme cyele par wn concours de Dinterma elfassenst, ootionsal ef
anomame, la médecine generale il fraitée comme une spécialite of i durée de
Jearmaion passan 4 oL G 3

Cette spécialité en médecine genérale valide donc des cushhcations
reconnues, 1 assurance pour le patient que le médecin qui sc preveut de cette
spécialité, soit a suivi une formation et Un programme d'ensegnements théoniques
¢t pratiques particulier dans le cadre d'un troisieme cvcle, soit & jusifié aupres
d’une commission de qualification de premugre mstance ed médecine genérale de
ses compétences particuliéres et a ¢1¢ reconnt comme speécialisie

Le medecin généraliste tnudare ' une spécialité ¢n médecine cenérale. se
distingue donc de ses confréres medecins sénéralistes non specialises

La nomenclature générale des actes professionnels définit dans son article 2
los letires clés et les coefficients applicables pour la cotation des actes des médecins.
Aingi. C sigrifie consultation au cabinet par le médecin ommipraticien, |2 chirurgien-
dentiste omnipraticien ou la sage-fernme O3S correspond 2 une consultation au
cabinet par le médecin spécialiste qualifie ou le chirurgien-dentiste spécialiste
qualifie.

[ a seule condition dés lors pour qu'un medecin puisse prefendre a une
cotation CS est qu'il soil qualifié dans une speciahie. La médecine gencrale ayant
été élevée au rang de specialite par les texics réglementaires precédemment
rappelés, les médecins géndralistes specialises en médecine générale dopvent pOWVOLr
coter leurs actes par la lettre C5.

Pour s'opposer a Cefte argumentation, la Caisse primaime O ASSUTATHE
maladie invoque les dispositions de 1'article L. 162-5 du Code de la securite sociale
et le décret du 16 janvier 2007 qui prévoient que les rappons entre s OrEANISTIES
d'assurance maladie ¢t les médecins, y compris ¢n maticre de tarification sont
définis par les conventions nationales conclugs séparément pour les medecins
sénéralistes et ks medecing spéciahistes. Or, ces conventions nationales signees par
les médecins le 12 jamaer 2005, soit postérieurement 4 la loi du 17 janvier 2002 et a
"arrété du 16 janvier 2004, prévoient que la consultation des médecms en medecine
aénérale est cotde Ca 22 €

Seulement. ces conventions nationales n'abordent pas 2 pariculante des
médecins géneralistes spécialisés en medecne aénérale. Or, en raison de leur
qualification particuliere, sanciionnés par un diplome ou encore par une décision
d'une commission d'aptitude pour les médecins en activite, il est ustifié qu'ils
puissent prétendre a une tanification en adéquation avec lew oualification
particuliére.

[l nest pas contest¢ par la Caisse primaire d'assurance maladie du
MORBIHAN que Te Dr Eric MENER a obtenu, le 19 octobre 2007, du consedl
départemental de Vordre des médecins du MORBIHAN [z gualification de
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specialiste en médecing genérale. 1 éiait donc lemtime 4 porter la cotation C8 sur
s fewilles de soins défivrées 4 ses patients

La décision de la Commission de recours amiable de la Caisse prunaire
d'assurance maladie du MORBIHAN sera donc infirmee et il sera ordonne 3 la
Caisse

- de paver au Dr MENER les femilles de soms portant la cotation T8 qu'elle
avait refusées,

- de lui régler les actes cotes en application de la nomenclatuse apphcable
aux médecins qualifiés specialistes et de rembourser s25 patients sur cetie base,

- de lui verser Ia différence entre le tarif de la consultation £ e celm de la
consultation C pour I'ensemble de ses consultahions, depuis le 17 mars 2009

- Sur les dommages ¢f Intérets

L' article 1382 du Code civil dispose que tout fait quelcondgue e "homme
qui cause & autrui un dommage oblige celui par la faute duguel @ est errive 4 le
TEPATET.

En l'espéce, 1l est etabli que la Casse primaire d’assurance maladie n'a pas
seulement refusé de rembourser les consultations cotees U5 par ie Dr MENER,
mais elle a également adressé # chague patient concemné wn courner mettant
direciement en cause cette pralique, contraignant ainsi le 1r MENER a csse
d’appliquer la cotation qui lui semblait legitime

Cette intervention auprés de la clientcle de oo praticien a indéniablement
porté atteinte a la probité of & 'image de ce professionniel

Le Dr MENER est donc bien fondé a sollicier la réparation de son
préjudice moral et & ce titre la Caisse primaire d assurance maladie sevs condamnec
4 i verser une somme de [.000 €

L allocation de cette somme est suffisante pour réparer I'intearalité de ce
nréjudice sans qu'il ne soit nécessaire d’ordonner 4 la Caisse d’envoyer & chagque
patient ayant regL un courmer rejetant la feuille de soins porant [ cotation C5 jugee
crronée, une lettre rectificative l'informant que le praticien avait 2 bon droit
appliqué la cotation CS. Le Dr MENER sera donc débouté de cette demande.

- Sur les frais irrépétibles et les dépens

La Caisse primaire d assurance maladie sera condamnee £ verser au Dr
MENER la somme de | 500 € sur le fondement de Varticle 700 du Code de
procedure civile.

I sera par ailleurs rappelé que la procédure devant le Tribunal des Affaires
de Sécurité Sociale est granile et sans frais.

&

- Sur I'exécution provisor




Au regard de la nature du Ltice. 1l n'v a pas hew d ordoanar NECUTHON
provisoire du present pugement

Solution du litige :

PAR CI1ES MUTIES
Le Tribunal des Affaires de Sécurite Sociale, vidant son délihére i 26 avrdl
2010, statuant publiguement, par fugement contradicioire en premier ressart

DIT o'y avorr liew de sursecir a statues

SE DECLARE compétent pour statuer sur la demande accessoire o7 oommages el
intéréts présentée par le Dr Enc MENER fondée sur les dispostions de anticle
| 382 du Code chal .

INFIRME la décision de la Commission de recours amiable de la Caisse DIIMAITE
4'assurance maladie du MORBIHAN en date du 21 acdit 2004

DIT que le Dr Eric MENER, medecin uénéraliste spécialiste en medece generale,
est en droit de porter la cotation CS sur les feuilles de soins de ses patients

ORDONNE i la Caisse primatre d'assurance malacie du MORBIHAM

- de payer au Dr MENER les feulles de soms portant la cotation C5 qu'elle
avalt relusees,

- de lui régler les actes cotés en application de la nomenclature applicable
aux médecins qualifics spécralistes ¢t de rembourser ses panents sur ClE asc.

_ de lui verser L différence entre le tarif de la consultation 5 = celur de la
consultation C pour I'ensemble de ses consultations, depuis le | 7 mars 2042

CONDAMNE la Caisse primaire d assurance maladie du MORBIHAN & verser
une somme de 1.000 € au Dr Eric MENER en réparation de son preju ice moral

CONDAMNE la Caisse primaire d assurance maladie du MORBIHAN a verser 2u
M Fric MENER une somme de | 500 € au titre des frais imépetibles

DEROUTE le Dr MENER du surplus de ses demandes

DERBOUTE La Caisse primaire d'assurance maladie du MORBIHAN de ses
demandes

DIT o' avoir lieu d ordonner 'exécution proviscire du present Jugement

RAPPELLE gue la procédure devant ke Tribunal des Affaires de Secunté Sociale
est gratuite et sans frais.

DIT que tout appel de la presente decision doit, a peine de forchusion, Sre intenese
dans le mois de la réception de [a notification

La Secretamre La Presidente



